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Em 2009, teremos um novo momento eleitoral para os érgaos das autarquias locais. Seréo escolhidas as pessoas que,
até 2013, vao estar a frente dos governos locais do nosso pais. As candidaturas propostas pelo PS preconizarao um
conjunto de principios e de grandes prioridades e assumirdo propostas de politicas integradas em resposta as
oportunidades e aos desafios que se colocam hoje a governacao local.

Apresentamos, agora, 0 manifesto nacional para as elei¢des autérquicas de 2009, que aposta num governo local com
mais competéncias e mais meios para poder prestar mais e melhores servigos publicos de qualidade. Este manifesto

vem corporizar a defesa do espago municipal enquanto espaco privilegiado do exercicio da cidadania, vem reforcar o papel
do poder local de administracdo e gestdo de proximidade, com a implicacéo dos cidadaos na prépria gestdo dos assuntos
publicos, e vem ainda destacar a importancia dos territérios locais como plataformas de coordenacéo de politicas e
estratégias de desenvolvimento.

Nesta nova etapa para as nossas autarquias locais, procuramos o desenvolvimento de politicas municipais integradas
gue assentem no crescimento, inovacao e coesao social e territorial. S6 desta forma se alcancara o desenvolvimento
sustentado e harmonioso das nossas comunidades locais.

Principios

Séo trés os principios fundamentais que corporizam o compromisso de todas as candidaturas do PS para as préoximas
eleicbes autarquicas.

O primeiro é a qualificagdo e o aprofundamento de um poder local democratico, moderno, capaz de exercer mais
competéncias e de tirar partido das competéncias que ja hoje detém. Ele constitui um campo indispensavel e

insubstituivel de participacao das popula¢des nas escolhas sobre o seu futuro. Reconhecem-se os resultados amplamente
favoraveis do trabalho autarquico, seja no dominio das infra-estruturas da vida colectiva, seja na extensédo e qualidade

dos servicos prestados as pessoas, seja ainda no aproveitamento inteligente de recursos e na criagdo de oportunidades de
desenvolvimento. SO o seu aprofundamento permitird a ampla concretizacao dos principios democréaticos que enformam

a nossa sociedade.

O segundo principio € que as candidaturas do PS responderdo ao conjunto dos anseios dos homens e mulheres que
defendem valores e objectivos socialistas, bem como de todos os cidaddos que se identifiquem com as nossas

propostas para responder aos desafios locais. Para uma maior integracao e participacao das populacdes, o PS defende a
abertura e incorporacédo das opinides publicas locais e a interac¢cdo permanente com a sociedade civil.

O terceiro principio geral de que partimos é que as elei¢Bes sdo escolhas entre politicas. As candidaturas serdo
corporizadas por homens e mulheres, os quais se responsabilizam e comprometem perante todos, mas o voto € uma
escolha que recai sobre as propostas feitas ao eleitorado. Apresentamos propostas politicas concretas e € com base
nelas que queremos ser escolhidos e posteriormente avaliados.

Compromissos na apresenta¢do das candidaturas do PS.

Assumimos quatro compromissos neste momento de preparacao do acto eleitoral: a) abrir a etapa de elaboracéo das
propostas politicas a colaboragéo de cidadédos e instituigcdes interessados; b) respeitar integralmente, na constituicdo das listas
eleitorais, a Lei da Paridade, e assumir o propésito de assegurar uma representagdo relevante de mulheres mesmo no

caso dos municipios e freguesias que, pela sua pequena dimenséo, ndo estdo abrangidos pela regra da paridade; c) dar
espaco nas listas eleitorais a participacéo de cidaddos sem filiacao partidaria; d) criar instrumentos de qualificacdo e formacéao
dos autarcas eleitos pelo PS e de difusdo das boas praticas da governacgéo local socialista.
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Estes compromissos ndo sao novos, sdo antes uma reafirmacao e aprofundamento de praticas que o PS segue ha
muito. Desta forma, as candidaturas tornam-se mais abrangentes e integradoras e o processo democratico sai
reforcado.

Grandes prioridades para a accao local

Apresentamos as grandes prioridades, as quais podem ser enunciadas como principios que guiam, a nivel nacional, o
conjunto das candidaturas do PS. Estas linhas servirdo de pano de fundo as propostas adequadas a especificidade de
cada comunidade local.

Dividimos em 5 areas: Organizacéo e gestdo local, Politicas sociais integradoras, Politicas de crescimento, Politicas de
qualificacéo territorial e ambiental e Cidadania activa.

A &ndash; Organizacao e gestéo local

a) O compromisso de uma nova cultura politica local assente numa atitude pré-activa no exercicio de todas as
competéncias que a lei confere, ou que as parcerias atribuem aos municipios, de modo a retirar todo o beneficio da
actividade municipal para o bem-estar das popula¢des e o desenvolvimento das comunidades locais;

b) A criacédo de &ldquo;gestores de territdrio&rdquo; que, para projectos integrados de base territorial, assumam poderes
especificos e responsabilidades. Ser& possivel desenvolver ac¢des integradas de vérias areas camararias tendo em
vista a intervengdo sobre um mesmo territério. Destacamos o exemplo da reabilitacéo urbana;

¢) A aposta num financiamento municipal de actividades recreativas, culturais e sociais mais transparente e assente em
critérios objectivos de avaliagdo dos seus resultados;

d) A articulacdo com as Juntas de Freguesia, através da contratualizacéo plurianual, designadamente nas areas de gestao
dos espacos publicos e prestagéo de servicos de ambito social;

e) O compromisso por uma administracdo municipal rigorosa, aberta, moderna e amiga do cidad&o &ndash; incluindo o
compromisso expresso de que do saldo da actividade municipal ndo resulte, no termo do mandato, nenhum organismos
a mais, nem nenhum procedimento a mais.

f) A generalizacdo do uso das novas tecnologias (sistemas de informacédo) na prestacdo de servi¢cos locais, garantindo uma
maior transparéncia e celeridade nos procedimentos;

g) A disponibilizacao de servicos electrénicos a que os municipes possam aceder, bem como a prestacdo de informacao
actualizada sobre o estado dos processos.

B &ndash; Politicas sociais integradoras

As politicas sociais devem ter em conta as caracteristicas sociais, culturais e demogréficas dos territorios onde sédo
desenvolvidas, tendo como objectivo a promocédo da coeséo social.
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As Autarquias locais sao, por exceléncia, as entidades publicas com melhores condi¢des para implementar politicas que
respondam de modo eficaz as necessidades das popula¢des mais vulneraveis. Em duas palavras, o poder local possui
conhecimento da realidade e proximidade.

Para dar um exemplo reconhecido por todos, o envolvimento das autarquias permitiu a recente implementacéo de politicas
educativas integradas e permitira a sua consolidacao nos préximos anos.

Neste ambito é possivel assumir:

a) O compromisso do envolvimento municipal nas politicas sociais integradoras, destacando a protecc¢éo e incluséo social,
o cuidado com a infancia, os jovens, os idosos e as pessoas com deficiéncia e, finalmente, a educacéo e formacéo. A nova
geracao de politicas autérquicas em areas &ldquo;imateriais&rdquo; de intervencdo, mais viradas para as pessoas,
surgem de um processo de descentralizacdo de competéncias que esta em curso na area da educacao e que sera
alargado a toda a area social;

b) A consolidacao da assumpc¢éo de competéncias na area da Educacéo, designadamente através da criacdo de um espago
institucional préprio na estrutura organizativa da autarquia, permitindo uma gestao mais profissional e mais proxima das
populacdes;

c¢) A consolidacdo da participacdo das autarquias locais na gestao das unidades locais de salde e dos centros
hospitalares, garantindo uma aproximacao as necessidades da comunidade na 4rea da saude;

d) O compromisso de atender a novas dinamicas sociais como o envelhecimento populacional, as familias monoparentais,
o desenvolvimento crescente da imigracéo, o elevado endividamento das familias ou os novos requisitos de seguranca.
Uma autarquia solidaria tem de saber estar atenta a estas novas realidades e desenvolver programas inter-geracionais

e inter-culturais adequados a sua comunidade.

e) O reforco do trabalho em parceria e em rede que tem como estrutura de referéncia a Rede Social, cujos objectivos
séo o planeamento social e a rentabilizacdo dos recursos da comunidade aplicando o principio da subsidiariedade. Para
uma melhor rentabiliza¢&o de recursos na comunidade, importa desenvolver formas de atendimento integrado,
concretizar projectos de parceria local mobilizando os diversos actores que podem dar contributos para a resolugéo dos
problemas e, finalmente, garantir a rentabilizacéo de recursos fisicos a serem utilizados por vérias institui¢cdes locais.

f) A colaboracgéo privilegiada entre o Estado e as autarquias no dominio do planeamento, localizagéo e tipologia dos
equipamentos sociais a instalar, em conformidade com os instrumentos de gestéo territorial e a partir de indicadores
demogréficos, sociais, culturais e geograficos. Com esta articulagao sera possivel satisfazer melhor e com mais
eficacia as necessidades das populacoes.

C &ndash; Politicas de crescimento

Elegemos trés areas essenciais como prioridades para o crescimento local:
- 0 desenvolvimento econdémico da comunidade

- a promocao do emprego

- a modernizacao administrativa e o desenvolvimento da rede publica de banda larga

Para que seja possivel concretiza-las, assumimos:
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a) O compromisso de estimular o espirito empreendedor, a inovacédo e a criatividade nos nucleos urbanos, consolidando
vilas e cidades que ganhem notoriedade pelas suas caracteristicas distintivas. E fundamental afirmar a identidade de cada
municipio para que este se transforme num ponto de referéncia (uma &ldquo;ancora&rdquo;), mediante a definicdo de
estratégias de desenvolvimento territorial. O incentivo a instalacéo de indlstrias criativas serd um passo decisivo no
processo de diferenciacdo e atractividade local.

Serdo ainda introduzidas medidas que assegurem a manuten¢éo da identidade das comunidades, dos bairros e das
cidades, preservando as suas marcas proprias e os elementos de pertenca das populacdes a estes territorios.

b) O reforco da competitividade na relacdo da autarquia com as instituicdes, empresas e familias. Associada a
competitividade, privilegia-se o desenvolvimento de estruturas essenciais como transportes e comunicagdes e urbanismo,
as quais representam os principais factores de retengdo e atraccao de familias e empresas. O urbanismo assume uma
importancia sempre central, enquanto garante de condig8es de vida e de qualidade ambiental no espago urbano, cruzando,
naturalmente, com dominios tao distintos como transportes, comunicacdes, energia e habitacao.

A construcéo e implementacao de uma politica energética de nivel municipal ou regional de sucesso envolvera medidas
como a racionalizagdo dos consumos dos edificios publicos, a redugéo da factura energética com a iluminagéo publica e a
promocéao da utilizagdo de energias renovaveis, designadamente através de politicas de utilizagdo publica e incentivo a
utilizacdo privada de equipamentos que utilizem a energia edlica ou solar na microgeragcéo de energia.

¢) O compromisso da extensdo a novos dominios de infra-estruturacéo da vida social local, com destaque para as redes
de comunicag8es de banda larga, e da presenca e do papel dos municipios na garantia da provisdo de servigcos publicos
universais. A Banda Larga é hoje essencial quer a valorizacao dos servi¢cos disponibilizados as familias, quer na criagcao de
condicdes favoraveis ao desenvolvimento empresarial.

d) O compromisso de assumir como grande objectivo a qualificacdo. Isto representa o que as novas politicas autarquicas
podem fazer: criar cidadaos activos, preparados para competir e, por essa via, alcangar novas oportunidades.

E fundamental articular e orientar os recursos formativos disponiveis dando resposta as necessidades de formagéo que
permitam um posicionamento mais competitivo dos concelhos. Através da criagdo de Planos Municipais de Qualificacéo,
sera possivel obter uma abordagem sistémica da formacédo dos recursos humanos de cada concelho, coordenando a
oferta formativa dos centros de formacédo existentes na regiao.

e) O reforco da cooperacgédo estratégica intermunicipal, no dominio do planeamento e em projectos comuns, no quadro ou
fora das comunidades intermunicipais e areas metropolitanas. A gestéo autarquica insere-se numa estratégia regional

ou nacional, que sempre devera optimizar os recursos publicos disponibilizados, dai adquirindo uma importancia
crescente as acgdes e investimentos enquadrados em estratégias regionais e em parcerias funcionais.

Para os municipios de pequena e média dimensao é necessario construir uma escala que permita a necessaria

ambicdo na concepcdo e gestao de projectos de qualidade. Esta escala serd alcancada pela assumpc¢éo de parcerias com 0s
municipios que os rodeiam. Dos sistemas de saneamento, aos transportes, a politica de turismo, a habitacdo, a rede de
escolas, a rede de teatros e equipamentos desportivos ou sociais ou ainda as comunidades de servigos digitais, ha um
ambicioso caminho a percorrer.

f) O reforco da cooperacéo e do intercambio de experiéncias com municipios de outros paises, nomeadamente europeus.
Tem como objectivo a inovagao através da adopc¢éo de boas praticas e do desenvolvimento de iniciativas ajustadas as
orientacdes e politicas da Unido Europeia, designadamente em matéria de gestéo do territério, de questdes ambientais, de
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politica comercial e de pesca e de Mercado Interno. A matriz europeia vai conformando a nossa actividade local e é
fundamental que se definam as estratégias de crescimento tendo em conta e tirando partido destes factores externos.

g) A prioridade ao desenvolvimento, a nivel local, da inovacao e das novas tecnologias. Estas surgem como o instrumento
facilitador das politicas locais, nomeadamente favorecendo a celeridade e a transparéncia das decisGes administrativas.

D &ndash; Politicas de qualificacéo territorial e ambiental

As autarquias detém um papel e uma responsabilidade insubstituiveis na salvaguarda e valorizagdo da qualidade
territorial e ambiental. Essa qualidade constitui um factor essencial para melhorar as condic¢des de vida, bem-estar e
desenvolvimento ao nivel local.

A existéncia de poderes locais reforgcados em matéria de ordenamento do territério obriga a um esforco de rigor,
planeamento e avaliacdo a que 0s nossos autarcas ndo se furtardo. Com a nova legislagéo sobre instrumentos de gestédo
territorial ao dispor das autarquias, sera alcancada uma maior coeréncia e dindmica nos processos de salvaguarda e
valorizacdo do territorio.

Assim, e no respeito pelos principios da equidade e coesao territoriais e da sustentabilidade ambiental, assumimos as
seguintes prioridades:

a) A adopcéo de politicas de ordenamento do territério e de proteccdo do ambiente, garantindo o desenvolvimento
sustentavel do territdrio. O ordenamento do territorio e a protec¢do do ambiente séo prioridades para a boa governagao local,
nomeadamente através do recurso intensivo a energias alternativas e do incremento do uso de transporte colectivo.

b) Aposta na reabilitacdo urbana, contribuindo para, simultaneamente, qualificar o patriménio edificado e revitalizar
demografica e economicamente os centros degradados das vilas e cidades;

¢) Apoio as novas formas de integracao e relacionamento entre as areas urbanas e 0s espacos rurais, articulando-os
através de corredores verdes, garantindo a contencéo da expansao urbana e desenvolvendo formas de mobilidade e
cooperacao que garantam as populacdes e empresas dos espagos rurais 0 adequado acesso a servigos mais qualificados e
especializados;

d) Desenvolvimento de estratégias de acesso a habitacdo, no quadro de programas municipais de habitacao, que garantam
a concretizagdo de solugdes de integracdo e qualificacédo da vida colectiva urbana, dando resposta adequada as necessidades
de grupos sécio-demograficos distintos (jovens, idosos, populagdo de fracos recursos econdmicos, deficientes, etc.);

e) Estimulo a solugdes construtivas de mobilidade e de espacos publicos ambientalmente sustentaveis;

f) Aposta na gestéo pré-activa de valores e recursos ambientais e paisagisticos de interesse colectivo, em parceria com
outras entidades;

g) Elaboragéo de planos estratégicos de desenvolvimento territorial, para areas urbanas como rurais, que enquadrem
decisGes, responsabilidades e iniciativas onde a cooperacao entre entidades, a articulacdo de instrumentos de politica e a
complementaridade de fontes de financiamento sdo concebidas e concretizadas numa base territorial.
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E - Cidadania activa

Finalmente, existe uma peca essencial no processo de construcao e desenvolvimento local que importa realcar: o reforco da
gualidade da democracia através dos valores de cidadania activa.

Portugal é hoje uma democracia consolidada. Mas, passados 35 anos desde o 25 de Abril de 1974, h4 sinais que ndo
podem deixar de preocupar qualquer democrata. Temos niveis elevados de abstencéo eleitoral, especialmente entre os
mais jovens - e 0s abstencionistas sao frequentemente cidadaos insatisfeitos com o funcionamento da democracia.
Temos também niveis baixos de confianca nas instituicdes democraticas e um forte sentimento de distancia face ao poder.

Para n@s, o reforco da qualidade da democracia passa, em primeiro lugar, pelo reforco da participacdo cidada na democracia
local.

Entendemos que o poder local tem a responsabilidade de mobilizar todos os agentes publicos, privados e da sociedade
civil em torno de uma visdo partilhada de desenvolvimento, com o pressuposto de que a participacdo dos cidaddos ndo se

esgota nos actos eleitorais ou na resolucéo de problemas pontuais que habitualmente o obrigam a contactar com a
administracao.

A participacao democratica local envolve, por um lado, a criagdo de espacgos que fomentem a interaccao e a valorizacédo de
cada membro da comunidade e, por outro lado, o reconhecimento dos beneficios colectivos da sua participacéo efectiva
no dia-a-dia do seu concelho e nos seus processos de decisao.

Neste sentido, identificamos como prioridades comuns as candidaturas autarquicas do PS:

a) A generalizacao da pratica dos orcamentos participativos, enquanto instrumento de adequacéo dos investimentos
autarquicos as efectivas aspira¢gfes das comunidades, e discussdes publicas, designadamente as que estdo associadas a
transformagédo do espaco publico;

b) O funcionamento de sitios electrénicos onde os municipes possam deixar sugestdes, comentarios e reclamacdes e
participar na gestdo municipal;

¢) O compromisso de fazer dos boletins municipais e do sitio electronico municipal espagos interactivos que respeitem o
principio do pluralismo e estejam, portanto, abertos a expressao das diferentes correntes de opinido.

d) O compromisso de uma relagdo transparente e de parceria entre 0 municipio e as associacdes existentes no concelho,
uma relacdo que recuse a instrumentalizac@o destas associa¢des para fins politico-partidarios;

e) A institucionalizagao de sistemas eficazes e transparentes de auditoria financeira, de compras e de obras publicas;

f) A aprovacgéo de um cddigo de conduta dos agentes com dever de declaracdo de actividades externas;

0) A generalizag&o da prética concursal no recrutamento de dirigentes da administracéo local.
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Final

As linhas essenciais da gestdo municipal ficaram vertidas em cinco eixos fundamentais de actuacédo (Organizagao e gestao
local, Politicas sociais integradoras, Politicas de crescimento, Politicas de qualificacéo territorial e ambiental e Cidadania
Activa) e o grande desafio sera construir um novo paradigma da intervengao autarquica assente em estratégias de
democratizacao e desenvolvimento local que integrem estes eixos e sejam complementadas com politicas especificas
adequadas as necessidades de cada comunidade.
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