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No sentido de fazer face aos principais desafios...
v Consolidacao das financas publicas;

v Promocdo do crescimento econdmico e correcdo dos desequilibrios
macroeconomicos ;

v’ Estabilizacdo do setor financeiro e melhoria das condicdes de
financiamento da economia portuguesa.

. 0 Programa assenta em 3 pilares ...
1. Trajetoria de ajustamento orcamental ambiciosa;

2. Prossecucao da agenda de reformas estruturais;
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3. Reforc¢o e dinamizacao do setor financeiro;

refletindo um trade-off apropriado entre o ajustamento
necessario para recuperar a confianca dos mercados e as
acbes qgue promovam O crescimento, 0 emprego,
salvaguardando a protecao dos grupos mais vulneraveis.



1 - Ajustamento Orcamental
e Cenario Macro:

v'Contracdo do PIB em cerca de 2% em 2011 e 2012; recuperaciao da
atividade econOmica a partir de 2013 assente nas exportacoes;

v' Correcao dos desequilibrios externos.

 Metas orcamentais :
v" Défice publico (%PIB): 5,9% em 2011, 4,5% em 2012 e 3% em 2013;
v' Divida publica: estabilizacdo em 2013.

e Estratégia de consolidacao orcamental

v 2011: implementacéao rigorosa do OE2011 e das medidas anunciadas na
atualizacao anual do PEC (marc¢o 2011);

v 2012 e 2013: medidas anunciadas na atualizacdo anual do PEC (marco
2011), reforcadas por medidas adicionais com claro enfoque no lado da
despesa.



1 - Ajustamento Orcamental

 Enfogue na reducao de despesa
Medidas de consolidacao orcamental em 2012 e 2013 % PIB

Reducao de Despesa 3,4
Aumento de Receita 1,7
Impacto Total 51

Medidas de reducao de despesa.:

* Congelamento de salarios na funcéo publica e de pensoes até 2013 (exceto para pensodes
mais reduzidas) e limitacGes nas promocgoes;

* Reducdo em 1%/ano do n® de trabalhadores na AC e em 2%/ano na AL e nas Regides;
 Contribuicao especial sobre pensdes acima dos 1500 €;

 Controlo apertado dos custos na Saude, na Educacao e na Defesa;

» Reducéao de custos com os sistemas de beneficios de saude na Administracdo Publica;
 Racionalizacdo na Administracao Publica;

» Reducéao da despesa com beneficios sociais de natureza nao contributiva;

» Reducéo de custos no SEE e Servigos e Fundos Autonomos;

» Reducéo de transferéncias para autarquias e regides autobonomas;

* Reducao de despesas de capital.



1 - Ajustamento Orcamental

Medidas de aumento da receita: 1,7% do PIB em 2012 e 2013
e Congelamento de todos os beneficios fiscais;

 Revisao e limitacdo dos beneficios e deducdes fiscais em sede de IRS e IRC;

e Limitacdo da reducdo de impostos nas regides autbnomas;

 Englobamento de rendimentos (incluindo prestacbes sociais em espécie) para
efeitos de aplicacdo das taxas de IRS; conclusdo do processo de convergéncia no
regime de IRS de pensbes e rendimentos do trabalho;

» Reviséo da estrutura de taxas do IVA: reducao de isencoes e alteracOes nas listas de
bens e servicos;

* Revisdo dos impostos especificos sobre o consumo (tabaco, automoveis,
eletricidade) e indexacao a inflacéo;

 Combate a informalidade e evasao fiscal;

» Reavaliacao do valor patrimonial de iméveis; reducao das isencdes temporarias do
IMI; reequilibrio gradual da tributacdo sobre imoveis (reforco do IMI em detrimento
do IMT).

Ambito de aplicacéo alargado — Administracdo Central, Regional e Local



1 - Ajustamento Orcamental
Programa ambicioso e alargado de privatizacoes

 Aceleracdo do programa inicialmente apresentado;
e Transportes, Energia, Comunicacoes, Seguros, entre outros;

 Inventario de ativos detidos pela Administracdo Local e Regional para
avaliacao do potencial de privatizacao.

Administracao Fiscal (AF): melhoria na eficiéncia da maquina fiscal

 Fusdo dos servicos da AF e estudo da fusdo com a Seguranca Social;
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* Racionalizagao da rede de reparticdes de financas;
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» Reforco de recursos dedicados a inspecao na AF e dos poderes de inspecao
da AF central em todo o territorio;

 Interacdo com o sistema judicial: sistema de informacao integrado entre a
AF e tribunais; criacdo de task force de juizes para acelerar resolucao de
processos superiores a 1 M€.



Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro

2 —Reformas Estruturais

Aprofundamento de reformas que promovam a competitividade,
O crescimento econdmico e 0 emprego

Ajustamento da economia baseado no reforgco do setor do transacionaveis
« Enquadramento orcamental e qualidade das financas publicas
« SEE e PPP
 Racionalizacdo da Administracéo Publica
e Fiscal devaluation
* Mercado de trabalho e educacao

e Salide

« Contratacao Publica

« Ambiente de negdcios

» Concorréncia: mercados de bens e servicos
» Mercado de arrendamento

e Justica




2 —Reformas Estruturais
Enguadramento Orcamental e Qualidade das Financas Publicas
Na sequéncia da revisdo da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)

recentemente aprovada pela Assembleia da Republica:

« Alargamento do ambito de controlo orcamental, em especial ao SEE e as
PPP, e intensificacdo dos mecanismos de monitorizacao/avaliacao;

« Reforco da transparéncia (informacao adicional numa base regular e
alargada): encargos assumidos e ndo pagos, execucao orcamental, numero
de trabalhadores na Administracao Publica;

» Reforco dos poderes de controlo do Ministro das Financas;
* Criacéo do Conselho das Financas Publicas.

A LEO conjugada com as medidas de reforco do quadro orcamental e as
medidas de consolidacao orcamental exigem a revisao da Lei das Financas
Locais e da Lei das Financas Regionais.



2 —Reformas Estruturais

Sector Empresarial do Estado
« Reducao dos custos operacionais;
» Revisao da estrutura de tarifas;
 Tetos de endividamento mais exigentes (2012);

« Compromisso de nao criar quaisquer empresas publicas adicionais ate
revisao das operacoes e situacao financeira do SEE.

PPP e Concessoes
 Estudo das 20 principais;
 Avaliacdo do potencial de renegociacao de contratos;
« Estudo detalhado para identificacao de responsabilidades contingentes;
» Revisédo do quadro legal e institucional para a sua criacao e avaliacao;

« Compromisso de nao criar novas até conclusao do estudo e da reforma
legal e institucional.



2 —Reformas Estruturais

Racionalizacao da Administracao Publica: Melhoria do ambiente de
negocios ao nivel central, local e regional

*Reducao de cargos dirigentes e servicos; servicos partilhados; mobilidade;

» Analise custo/beneficio de entidades publicas/semipublicas (fundacoes e
associacoes, entre outras); identificacdo de potencial duplicacdo de
Servicos;

« Reorganizacdao de camaras municipais e freguesias.

Fiscal devaluation: Reducao dos custos de trabalho e promocao da
competitividade
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 Recalibracao, neutral do ponto

de vista orcamental, do siste
» Reducéo da taxa social unica (TSU) compensada por medidas fiscais (em

Impostos que nao prejudiquem a competitividade) e por cortes
permanentes na despesa publica;

» Especial atencao (i) no impacto social do aumento de impostos; (ii) na
garantia da sustentabilidade do sistema de pensoes; (iil) nos mecanismos
de transmissao de forma a garantir reducao efetiva de precos.



2 —Reformas Estruturais

Promocao da Competitividade, Crescimento e Emprego

Mercado de Trabalho : Promocao do emprego por via da:

* Implementacédo do Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego;

» Revisdo do Subsidio de Desemprego alterando os incentivos a ele inerentes;
*Reforma da legislacao de protecao no emprego, promovendo a flexibilidade;
e Clarificacao de critérios inerentes a extensao dos contratos coletivos;

Educacao: Aproximacdo das competéncias as necessidades do mercado
(educacao e formacao vocacional); combate ao abandono escolar precoce;

Saude: medicamentos (precos e prescricdo); custos operacionais dos
hospitais; taxas moderadoras; reforco da condicao de recursos;

Contratacao Publica: revisdo do quadro legal e reforco da transparéncia e
eficiéncia na despesa publica;
Ambiente de negocios: aprofundamento das reformas anteriormente

adotadas no ambito do programa simplex, alargando-o a todos os niveis da
administracao publica.



2 —Reformas Estruturais

Concorréncia: mercado de bens e servicos
(energia; telecomunicacoes; servi¢os postais; transportes)

 Eliminacéo dos direitos especiais do Estado sobre empresas cotadas;

 Promocdo da concorréncia em particular nos setores da energia e
telecomunicacoes;

* Reducéo do numero de profissdes reguladas.
Mercado de arrendamento
* Dinamizar o mercado de arrendamento:;

______ £ Promocéo do setor

e Restringir o endividamento das familias; | " | dos transacionaveis
 Promover a mobilidade dos recursos humanos.
Justica

e Eficiéncia do processo judicial e reestruturacao da rede de tribunais;
 Revisao dos codigos do processo civil/processo penal/insolvéncia;

e Sustentabilidade e transparéncia do orcamento afeto a justica;
Implementacao da lei da arbitragem (processos fiscais e cobranca coerciva).



3 — Reforco do Setor Financeiro

Objetivo: assegurar que sistema bancario esta em condicdes de financiar a
economia.

Medidas de precaucdo com vista a restaurar a confianca dos mercados/
proximidade de divulgacéo dos stress tests — backstop facility/garantir um
processo de desalavancagem gradual da economia.

 Manutencéao da Liquidez do Sistema: reforco do limite maximo para
concessao de garantias pessoais do Estado ao setor financeiro, de 20 mil
milhGes € para 35 mil milhoes €.

 Desalavancagem: fixacdo de objetivos de desalavancagem para 0S
bancos e elaboracao de planos de financiamento que garantam um recurso
estavel ao financiamento de mercado, salvaguardando o impacto na
economia.

* Requisitos de capital: reforco dos racios de capital core Tier 1 para 9%
ate final de 2011 e 10% ate final de 2012. Aumento do limite maximo previsto
para recapitalizacdo publica das instituicoes de crédito para 12 mil milhdes€.



3 —Reforco do Setor Financeiro

* Monitorizacao: realizacdo de exercicios de avaliacdo de solvabilidade e
desalavancagem do sistema, com avaliacOes trimestrais as necessidades de
capital dos bancos e realizacao de inspecbes on-site aos ativos dos bancos.

e Supervisao bancaria: alinhamento com standards internacionais da
definicdo de emprestimos de cobranca duvidosa, reforco da atividade de
supervisdo por recrutamento adicional de especialistas e assisténcia técnica
do FMLI.

« BPN: resolucao do processo, por via de venda acelerada, e assuncao pelo
Estado, no ambito do programa, das responsabilidades perante a CGD.

 Regime de saneamento e liguidacao das instituicoes de crédito:
reforco dos mecanismos de intervencao precoce e reestruturacao, de forma
a melhor promover a estabilidade financeira e protecao dos depositantes.



3 —Reforco do Setor Financeiro

 Fundos de garantia de depositos: revisao das funcdes do fundo para
reforco da protecdo dos depositantes; manutencdo da possibilidade de
financiamento de instituicoes de credito em dificuldades mas sujeitos a um
limite maximo; Revisdo do codigo da insolvéncia com vista a conceder
privilégio creditorio aos depositantes sobre os restantes credores.

* Reestruturacao de divida de empresas e familias: reviséo do codigo
da insolvéncia e legislacdo fiscal com vista (i) a introduzir procedimentos
simplificados de aprovacao judicial dos processos de reestruturacao; (i)
Implementar mecanismos de reestruturacao extrajudiciais; (iii) privilegiar a
opcao de reestruturacao por parte das autoridades fiscais e de seguranca
social; (iv) eliminar os impedimentos fiscais a reestruturacao voluntaria de
dividas; (v) promover a reabilitacdo de pessoas insolventes.

« Monitorizacao e planos de contingéncia para o setor empresarial
e familias: criacdo de uma task force para a monitorizacdo do
endividamento do setor empresarial e familias.



