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MARCAS DA MUDANCA

0 nosso compromisso em 2005 foi dar a Portugal um rumo para a sua modernizacao e desenvolvi-
mento, com coesdo social.

Hoje, na resposta a grave crise econémica que todo o mundo atravessa, o Governo do PS mantém o seu
impulso reformista e modernizador.

Nada se faria sem vontade e sem coragem reformista. Realizamos reformas fundamentais para a
modernizacao e a coesdo do pais.

Em todas as areas, lancamos e concluimos reformas estruturais, orientados pelos principios da
prevaléncia do interesse publico, da modernizacao e simplificacao, do rigor e equidade, da solidariedade
e justica social.

Na educacao, formacao e ensino superior;

No Servico Nacional de Saude;

Na seguranca social;

Na legislacao laboral;

Na administracao publica;

Nos regimes de licenciamento da actividade econémica;
Na simplificacdo e modernizacao dos procedimentos administrativos;
Na energia;

Na justica;

Na seguranca e na proteccao civil;

No sistema politico;

Na organizacao territorial do Estado.

1. As politicas sociais: igualdade, coesao, servico publico

O Partido Socialista vincula-se inequivocamente a defesa e ao aprofundamento do Estado social. A
promocao da igualdade, a integracao social, o desenvolvimento dos sistemas de protecgdo e seguranca
social, a solidariedade, o combate a exclusao constituem os principios norteadores das nossas politicas.
Para o PS, o Estado social ndao € um problema, é uma enorme conquista civilizacional e uma das mais
poderosas condicoes da cidadania democratica, do bem-estar social e do crescimento econémico.
Distinguimo-nos bem, portanto, daqueles que, mesmo quando o mundo atravessa a maior crise
econémica desde a Il Guerra Mundial, insistem em privatizar, parcial ou totalmente, as funcées sociais
do Estado.
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1.1. Combatemos a pobreza e reduzimos as desigualdades

> Criamos o Complemento Solidario para Idosos, para que nenhuma pessoa com mais de 65
anos disponha de um rendimento inferior ao limiar da pobreza: 206 mil beneficiarios em Junho
de 2008.

> Os beneficiarios do Complemento Solidario para Idosos beneficiam ainda de apoios adicionais,
na proteccao da saude. Beneficiam de um programa de assisténcia em medicina dentaria e de
apoio especifico para proteses dentarias, lentes e dculos.

> Os pensionistas de mais baixos rendimentos passaram a ter direito a medicamentos genéricos
gratuitos.

> 0 salario minimo beneficia de um aumento histérico, acordado em sede de concertacao por
todos os parceiros sociais e pelo Governo. Nos termos desse acordo atingiu 450 euros em 2009
e atingira, em 2011, os 500 euros mensais. O seu valor era de 365 euros em 2004.

> 0 abono de familia foi aumentado, em beneficio das familias mais vulneraveis ao risco de
pobreza. Em Julho de 2008, procedeu-se ao aumento em 25% do abono de familia para as
familias de mais baixos rendimentos. O aumento beneficia cerca de um milhao de criancas e
adolescentes.

> As novas regras legais de fixacao do valor das pensdes de reforma beneficiam mais as pensées
de mais baixo valor. As novas regras garantem, a todos os pensionistas com pensdes mais
baixas pelo menos a reposicao do poder de compra.

> Aumentou o numero de beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo abrangidos por
programas de inser¢do. Entre Janeiro de 2005 e Novembro de 2008, o prazo médio de paga-
mento do Rendimento Social aos seus beneficiarios passou de 184 para 60 dias e a percenta-
gem de beneficiarios com contrato de insercao passou, no mesmo periodo, de 28% para 88%.

Numero de Beneficiarios das Novas Medidas
Sociais, em Maio de 2009

¥ 206 mil beneficlérios do Complemento Soliddrio para Idosos
¥ 133 mil beneficiérios do CS| com beneficlos adicionals de ||  dois primeiros escaldes da
saide acclio soclal escolar na
rede piiblica

v 489 mil beneficldrios dos

MEentos adaneri
res ao SMN

+" 163 mil beneficidrias do Abono Pré-natal

¥ 1.050 mil beneficlarios com aumento extraordindrio de 25% do abono de
familia (1° e 2° escalbes)

¥ 780 mil beneficlarios da 13° prestacéio do abono de familia

+ 207 mil beneficlarios da

¥ 280 mil beneficlarios da majoragio de 20% do abono de famlilia para famillas
monoparentais
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Evolugdo das Desigualdades no Rendimento* Evolucgdo da Taxa de Risco de Pobreza, 1995 -
2007

1995 - 2007
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Fonte: Eumastat, Indicadores Estruturais; GE-DGEASIO: The Social Situation in The Eurapean Union 2007 Fonte: Eurostat, Indicadores Estruturals; CE-DGEASIO: The Social Situation in The Eurapean Uinion 2007
* Rendimento dos 20% mais ficos comparado com os 20% mais pobres * Apos transferéncias sociais

1.2. Promovemos a equidade e combatemos a fraude e a evasao fiscal

> Eliminamos subvencoes e regimes especiais que ndo tinham fundamento nem justificacdo. As
pensdes vitalicias e indemnizacgdes por cessacao de funcdes - para detentores de cargos
politicos. Os regimes especiais de aposentacao e outros beneficios para gestores publicos e
adminstradores do Banco de Portugal. Os regimes especiais de proteccdo na saude para certos
corpos profissionais, com justa excepcao das Forcas Armadas e de Seguranca.

> Revimos o imposto sobre o rendimento, de modo a beneficiar as familias com menos rendi-
mentos e mais despesas. Introduzimos a taxa de 42% no IRS e majoramos as dedugdes com os
juros de empréstimos a habitacao, para os escalées mais baixos deste imposto.

> Combatemos a fraude e evasao fiscal. Em 2007, foram cobrados coercivamente 1.633 milhdes
de euros de dividas fiscais. Em 2008, 1.547 milhdes de euros. Publicamos as listas dos maiores
devedores ao fisco, recuperando por esta via varias centenas de milhées de euros. Aumentamos
as circunstancias de derrogacdo do sigilo bancario em caso de exibicdo de sinais exteriores de
riqueza e introduzimos uma tributagdo agravada para os acréscimos patrimoniais superiores a
100 mil euros que decorram de rendimentos nao justificados.

1.3. Apoiamos as familias e incentivamos a natalidade

> Alargamento da rede de equipamentos sociais. Com o programa PARES, aumentou em 104 mil
o nimero de vagas disponiveis em creches e lares, o que corresponde a uma subida de 35% face
a 2006.

> Reforco do abono de familia para segundos e terceiros filhos e criacdo do abono pré-natal.

> Criacao da licenca de parentalidade, alargando o tempo dos pais trabalhadores para tomarem
conta dos filhos recém-nascidos. Esta licenca pode ir até um ano, com trés meses adicionais
para cada um dos progenitores, pagos com 25% da remuneracao bruta. Anteriormente, a
duracao maxima da licenca de paternidade/maternidade era de cinco meses, pagos a 80%.



1.4.

_SOCRATES(Q9

. socrates2009.pt

> Criacao de novos apoios as familias para as despesas com a educacao dos filhos. Alargamos e
desburocratizamos a ac¢do social escolar, aumentando para mais do dobro o numero dos alunos
beneficiarios no ensino basico e secundario. Criamos uma bolsa de estudos para o ensino
secundario, destinada a apoiar o esfor¢co das familias com o prosseguimento dos estudos dos
seus filhos e preparando, desde j3a, a extensao da escolaridade obrigatdria para o nivel
secundario.

> Aumento do apoio as familias nas despesas com habitacdao. Majoracdo das deduc6es com juros
dos empréstimos para a aquisicao de habitacdao propria, para os escalées mais baixos de IRS.
Extensao do periodo de isencao do Imposto Municipal sobre Iméveis, assim como reducao das
suas taxas maximas..

Desenvolvemos os cuidados de satde e promovemos a saude publica

> Reformamos os cuidados de satide primarios, criando as Unidades de Saude Familiar, que
garantem aos utentes do Servico Nacional de Sadde que todos os médicos da sua Unidade
dispéem do acesso a informacdo respeitante ao seu caso, havendo portanto sempre um
profissional disponivel para atendé-lo. A rede de Unidades de Satde Familiar (USF), conta, em
Maio de 2009, com 170 unidades em funcionamento e com mais de 3 mil profissionais em todo
0 pais. Isto significa mais 220 mil novos utentes com médico de familia, chegando a 2,1 milhdes
o numero de utentes potenciais.

> Os idosos e dependentes tém hoje acesso a uma rede de cuidados continuados, que liberta os
hospitais dos cuidados com utentes que estao ja em fase de convalescenca; e garante a estes
uma proteccdo integrada, no dominio da saude e do apoio social. Em Maio de 2009, a Rede
Nacional de Cuidados Continuados compreendia 3.348 camas em funcionamento em unidades
de internamento e para os diferentes tipos de utilizacao.

> Os niveis de eficiéncia e produtividade do Servico Nacional de Saide melhoraram. Agora
realizam-se mais consultas nos hospitais, e mais intervencdes cirdrgicas. A cirurgia de
ambulatoério aumentou, de 24% das cirurgias programadas em 2004, para 40% em 2008,
estando previsto que atinja 0os 50% em 2009. O tempo de espera para cirurgia reduziu-se, em
mediana, de 8,6 meses em 2005 para 3,7 meses em 2008 e também diminuiu o nimero de
pessoas em listas de espera: 241 mil em 2005 para 174 mil em 2008.

> Foram criados novos programas no Servico Nacional de Saude. O programa de satde oral
passou a abranger as mulheres gravidas e os beneficiarios do Complemento Solidario para
Idosos, bem como os alunos das escolas publicas com 7,10 e 13 anos, englobando mais de 200
mil criancas.

> Facilitamos o acesso ao medicamento e reduzimos o seu custo para os utentes e o Servico
Nacional de Saude. A quota de mercado dos medicamentos genéricos, em namero de
embalagens, subiu de 5%, em 2004, para 14%, em 2008. E os medicamentos ndo sujeitos a
receita médica deixaram de estar sujeitos a obrigatoriedade de venda em farmacias: no final de
2008, o pais dispunha de 740 pontos de venda destes medicamentos.
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> Alargamos a protec¢do na doenca. Com a aprovacdo da reforma laboral, todos os trabalhadores
tém direito a proteccao na doenca. Os trabalhadores da administracao publica com contrato
individual de trabalho passaram a beneficiar de ADSE. As baixas por doenca com duracao igual
ou inferior a 90 dias, foi reposto um subsidio de 65% da remuneracao bruta, contra 0os 55%
impostos pelos Governos do PSD/CDS. Nas baixas por doenca superiores a 90 dias, o subsidio
passou de 55 para 60%, para beneficio de cerca de um milhao de trabalhadores

Evolugédo da Inscrigdo e Tempo de Espera Para Cirurgias,
2005 - 2008
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Fonte: Ministéno da Salde

1.5. Promovemos a sustentabilidade do Estado social

> Fizemos a reforma da Seguranca Social, defendendo a Seguranca Social publica. Esta reforma
permitiu adequar o sistema publico de seguranca social a progressao da esperanca de vida e
associou a fixacao do valor das pensdes a evolugdo da economia, garantindo sempre pelo menos
a reposicdo do poder de compra as pensdes de valor mais baixo. Portugal saiu assim
oficialmente da zona de alto risco para a sustentabilidade dos sistemas de seguranca social.

> Procedemos a convergéncia gradual dos regimes de proteccao social na Funcao Publica com o
da Seguranca Social.

> Atribuimos a dotacao orcamental necessaria ao Servico Nacional de Saude. O Orcamento
inicial de 2005, da responsabilidade do Governo PSD-CDS, apresentava uma subdotacao do SNS
que o Banco de Portugal calculou em 1,5 mil milhées de euros. Esta subdotacao foi corrigida no
Orcamento rectificativo. Desde entdo, o SNS tem tido o orcamento de que precisa, e que tem
sido gerido com sobriedade e rigor.

> Apoiamos as iniciativas da sociedade civil para a solidariedade social. Em 2009, o valor do
financiamento da Seguranca Social ao sector solidario, para fins de ac¢ao social, ascende a 1,2
mil milhdes de euros, o valor mais alto alguma vez atingido.
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1.6. Promovemos a negociagao colectiva e a concertagdo social

> Concluimos acordos em sede de concertacao social, sobre as mais importantes reformas
sociais e laborais: revitalizacdo da negociacdo colectiva; revisao do subsidio de desemprego;
reforma da seguranca social; aumento do salario minimo; formacao profissional; revisao da
legislacdo laboral. Conseguimos ainda acordos com sindicatos da administracao publica em
aspectos centrais da reforma desta.

> 0 novo Codigo do Trabalho promove a negociacao e a contratacao colectiva. Alterou-se o
regime de caducidade das convencdes colectivas de trabalho, de modo a preservar niveis
adequados de seguranca das convenc¢des em vigor e, ao mesmo tempo, estimular as dinamicas
de renovacao da regulacao colectiva. A aplicacao dos instrumentos de adaptabilidade interna
das empresas (como os bancos de horas, os horarios concentrados e outros) depende de acordo
com os trabalhadores.

Evolugdo do Nimero de Trabalhadores Cobertos
por Contratagdo Colectiva, 2004 - 2008
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2004 2005 2006 2007 2008
[Nl o185 | 1163188 | 1511869 | 1582345 | 1894846
Fonte: MTSS

1.7. Promovemos a igualdade de género

> Aprovacao da Lei da Paridade. A lei fixa em um terco a representacdao minima para ambos os
sexos tnas listas eleitorais e determina a impossibilidade de apresentacdo, na ordenacao das
listas, de mais de dois candidatos do mesmo sexo colocados consecutivamente.

> Conciliacdo da vida familiar e da vida profissional. Aumentou para 10 dias a licenca obrigatdria
para o pai, aguando do nascimento de filho. Criou-se uma licenca adicional opcional, desde que
gozada simultaneamente pelos dois pais.

> Combate a violéncia doméstica. Alargamento da rede nacional de apoio as vitimas de violéncia
domeéstica, com nucleos de atendimento em todos os distritos. Criacao de um crime especifico
de violéncia domeéstica e a aprovacao da lei contra a violéncia doméstica.

> Fim das discriminacdes de género na carreira militar.

> Reforco do apoio publico as iniciativas de promocao da igualdade de género. O Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional aumenta significativamente o apoio financeiro as politicas de
igualdade de género.
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1.8. Apoiamos os jovens

> Facilitamos o acesso a habitacdao. Apoiamos o arrendamento jovem, através do programa Porta
65. Em 2008, 34 mil jovens foram apoiados, ao abrigo de programas de apoio ao arrendamento.

> Combatemos a precariedade e promovemos o emprego. Com a reforma laboral, acabaram os
estagios profissionais nao remunerados e consagrou-se a presuncao de contrato de trabalho, no
quadro do combate aos falsos recibos verdes. Foram refor¢ados os estagios profissionais para
jovens, atingindo, em 20089, 37.000. E foram lancados instrumentos de apoio a criagao do
proprio emprego por desempregados e a integracao de 30.000 desempregados em instituicdes
nao lucrativas.

> Investimos na educacdo: empréstimos para estudos superiores; passe escolar até aos 23 anos e
intensificacao da accdo social escolar; acesso a computadores e a ligacao a Internet em banda
larga; programa Novas Oportunidades.

> Apoiamos a pratica desportiva. No ambito das actividades de enriquecimento curricular, a
educacado fisica e o desporto passaram a fazer parte do 1.° ciclo. Melhoramos as infra-estruturas
publicas para a pratica desportiva, designadamente através do programa de construcao de mais
de 200 mini-campos desportivos polivalentes e através do programa de dotagdo, com campos
relvados, dos 80 municipios que ainda ndo os possuiam.

1.9. Promovemos a integracao dos imigrantes

> A nova Lei da Nacionalidade incentiva a obtencao da nacionalidade portuguesa pela segunda
geracdo de imigrantes. Até Setembro de 2008, 8.300 criangas filhas de imigrantes obtiveram a
nacionalidade portuguesa, 4.000 das quais por terem concluido 0 4.° ano de escolaridade em
Portugal.

> A nova Lei da Imigracdo incentiva a integracao e combate a imigracao ilegal.

> Os direitos e beneficios sociais foram alargados a todos os imigrantes que se encontrem
legalmente em Portugal. Desde 2006, todos tém direito de acesso ao Servigo Nacional de
Saude, ao abono de familia, ao subsidio de desemprego e ao rendimento social de insercao.

2. As politicas de qualificacao: educacao, ciéncia, cultura

Um dos grandes problemas estruturais do pais consiste no seu défice de qualificacdes. E causa de
desigualdades e de menor competitividade. Todos o reconhecem. Mas ninguém tinha enfrentado este
problema de forma tao determinada, profunda e sistematica como o Partido Socialista. O inglés no 1.°
ciclo, as aulas de substituicdo, a generalizacao dos computadores, a explosao do ensino profissional, o
programa Novas Oportunidades e a internacionalizacdo do ensino superior sao apenas algumas das
marcas que ficam e que espelham bem a auténtica revolucdo operada neste sector. Fruto destas refor-
mas, as proximas geracdes estardo inequivocamente melhor preparadas para lidar com os desafios de
amanha.
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Apostamos na educacao e na formacdo

> Mais e melhor servico publico de educacao. Em todo o ensino basico e secundario, garantimos
as aulas de substituicao. Lancamos o programa de modernizagdo do parque escolar.
Aumentamos a rede de educacgao pré-escolar nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto.

> Uma aposta decisiva no 1.° ciclo. Entre 2006 e 2008, foram extintas 2.200 escolas com poucos
alunos e mas condi¢bes, que condenavam as nossas criangas ao insucesso. Em alternativa,
lancamos centros escolares com bibliotecas, refeitorios e instalacdes desportivas.
Generalizamos o fornecimento de refeicdes escolares (passando de 30% para 94% das escolas).
E concretizamos o principio da escola a tempo inteiro (até as 17h30, com oferta de actividades
de enriquecimento curricular).

> Modernizamos a organizacao e a gestao escolar. A colocagdo de docentes passou a ser
plurianual, favorecendo a estabilidade e a continuidade pedagégica. O novo regime de gestao
escolar reforca a figura do Director e garante maior participacao dos pais e das autarquias. O
novo Estatuto do Aluno combate o absentismo escolar e reforca o poder disciplinar.

> Enriquecemos a oferta educativa. Generalizamos a todas as escolas do 1.° ciclo o ensino do
inglés, estudo acompanhado, musica e actividade desportiva. Lancamos o Plano Nacional de
Leitura e o Plano de Accdo para a Matematica. Reforcamos o ensino artistico (+ 40% de alunos
de musica).

> Combatemos o insucesso e o abandono escolar. Baixou a taxa de insucesso (em 2007/2008,
atingiram-se os valores mais baixos da ultima década). Entre 2005 e 2008, a taxa de abandono
precoce desceu de 39% para 36%.

> Mais apoios sociais. Alargamos e simplificdmos o acesso a ac¢ao social escolar (o nimero de
beneficiarios cresceu de 240 mil para mais de 700 mil). Refei¢des gratuitas e pagamento
integral dos manuais escolares de aquisicdo obrigatoria para familias com menores
rendimentos.

> Articulamos educacao e formacdo. Criamos o Programa Novas Oportunidades. Desenvolvemos
o ensino secundario profissional (91 mil alunos, triplicando o valor de 2005).

> Massificacdo do uso das novas tecnologias. Programa e-escola (500 mil computadores
entregues até Maio de 2009). Programa e-escolinha (350 mil computadores Magalhaes
distribuidos até Maio de 2009). Plano Tecnolégico na educacao: redes intranet nas escolas;
computadores (310 mil); videoprojectores (25 mil); quadros interactivos (9 mil); cartées elec
tronicos; sistemas de videovigilancia.

> Cultura de avaliacao e valorizacao do desempenho profissional. Foi introduzida a categoria de
professor titular e foi regulada a avaliagdo do desempenho docente. Foi criada também a prova
de ingresso na profissdao docente. Generalizamos a formacao continua de professores do 1.° ciclo
em Portugués, Matematica e Ciéncias. Criamos o Prémio Nacional de Professores.
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Evolugdo do Nimero de Jovens e Adultos Matriculados no Ensino
Secundario,

2000 - 2009

~— v

2000001 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 = 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 = 2008/0
ﬂﬂ_ 414.955 | 399455 | 388.488 | 382.904 | 377,127 347.067 | 350,580 402497 | 420.828

Fonte: GEPE - ME

Evolugdo da Taxa de Retengdo e Desisténcia, Segundo o
Nivel de Estudos, 2000 - 2008

em %

2000701 2001/02 2002103 2003104 2004705 200508 2008007 2007/08
s=fasico | 123 | 132 | 1286 | m5 | 15 | 108 | wo | 17
——Cecundiio| 5 | w3 | s | 38 39 Er 206

Fonte: GEPE - ME
Nota: Dados para Portugal Cantinental. Dados provisénios para 200708

Evolugdo do Niimero de Alunos Matriculados no Ensino
Profissional®, 2000 - 2009

S/

2000-01 | 2001-02 | 2002-03 | 2003-04 | 2004-05 | 200506 | 2006-07 | 2007-08 | 2002-08
[ 30868 | 33790 | 33587 | 34395 | 36765 | 36943 | 47.709 | 62996 | 00988 |
Fante: INE, Anudrio Estatistico de Portugal 2007 e Ministéric da Educacio
* Nivel 3 = ensing secundarnio
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2.2. Modernizamos o ensino superior

> Concretizacao do Processo de Bolonha. Aprovamos o novo regime de graus e diplomas.
Facilitamos a mobilidade de estudantes entre as instituicdes do ensino superior.

> Mais estudantes no ensino superior. 0 nimero de jovens com 20 anos inscritos no ensino
superior cresceu 15% entre 2005 e 2009. E abrimos o ensino superior a novos publicos, através
do regime de acesso para maiores de 23 anos.

> Mais apoios sociais. Reforcamos a ac¢do social escolar e criamos os empréstimos para
estudantes do ensino superior, com aval do Estado, periodo de caréncia e bonificagdo de juros.
Novo sistema de governo das instituicées do ensino superior. 0 novo modelo reforca os poderes
das liderancas (reitores, presidentes ou directores). O ensino publico e o privado passam a estar
sujeitos ao mesmo regime, com maior exigéncia quanto a qualificacdo do corpo docente.

> Internacionalizacao do ensino superior. Acordos celebrados com o MIT, a Universidade de
Harvard, a Universidade de Austin, Texas, e a Universidade de Carnegie Mellon. Destagque-se
ainda a entrada em funcionamento do Lisbon MBA, fruto da colaboracao entre duas
universidades portuguesas e o MIT, que promove o ensino da gestao a um nivel de exceléncia
internacional.

> Mais exigéncia e prestacao de contas nas instituicées. O novo sistema de avaliacao das
instituicdes e cursos é dirigido por uma agéncia independente. Foram encerradas varias
instituicdes de ensino superior que deixaram de preencher os requisitos necessarios.

Evolugéo do Numero de Doutorados/Ano, 1998 - Evolugdo do Nimero de Diplomados no Ensino
2007 Superior, 2000 - 2007

4 i i i | i | g Total
i H H : i Y P | L
| ] { { | i il realizadas em
i 5 s | s | x [Portugat

realizados no . Privado

Estrangeiro - |-|' | !
2000-01 2001-02 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07
| 1668 | 71830 | 2000|2001 | 2002 | 2003 | 0N | 2005 | 000, | 2007 ——Puiblico| 38617 | 42200 46499 | 48354 | 49184 | 50518 | 62083
Realizadosem Portugal | 482 | 576 | 694 | 705 | B02 | 840 | 928 | 1.060 | 1.156 | 1265 ——Privado| 22523 | 21888 | 22012 | 21814 | 20803 | 21310 | 21213
Realizadosno Estrangeiro. 236 196 166 203 184 187 155 140 145 194 =—=TOTAL  &1.140 | 64.098 68511 | 68668 | 60087 | 71828 | 83278
TOTAL |78 | Tiz | ee0 | 808 | Se6 | 1027 | 1.083 | 1.200 | 1301 | 1.458 Fonte: GPEARUIMCTES

Fonte: GPEARWMCTES
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2.3. Desenvolvemos o sistema cientifico e tecnolégico
> Mais financiamento publico e privado para a I1&D. A despesa com |&D aumentou de 0,8% do
PIB em 2005 para 1,2% em 2008. Repusemos, em 2005, o regime de incentivos fiscais a 16D nas
empresas e reforcamo-lo em 2009 (pode atingir até 82,5% do investimento).
> Favorecemos o emprego cientifico. Aumentou o nimero de investigadores (de 3,8 por mil
activos em 2005 para 5 por mil em 2007). Em 2007, 65% do total do corpo docente universitario
era constituido por doutorados (contra 43% em Janeiro de 2005).
> Internacionalizacao da comunidade cientifica portuguesa. Aumentou o nimero de artigos de
investigadores portugueses em publicacdes cientificas internacionais. Aumentou o nimero de
patentes portuguesas registadas na Europa e nos Estados Unidos. Criamos, em conjunto com
Espanha, o Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia, localizado em Braga.
> Promovemos a cultura cientifica e tecnolégica. A rede nacional de Centros Ciéncia Viva integra
18 centros (eram 10 em 2005). O programa Ciéncia Viva na Escola apoia mais de 1.000 projectos
de ensino experimental das ciéncias. Lancamos um programa de estagios do ensino secundario
em laboratérios de investigacao (ja mobilizou 7.000 jovens).
G30 Variagédo da despesa Total em I1&D em % PIB, Evolugdo do Numero* de Investigadores, 1990 -
= 2005-2007 2009
Portugal
Romenia
Estonia I
Espanha DEED
Leténia 3
;h‘ipl.e_
Repl.hg;\aec:_ /
Eslovénia D
Austria D 3
Inanda N /
it O
Hungria i ’
Alemanha B /
e ~
Finlandia §
uezr @
Franca @
Holanda @
ng’:fi‘- 1890 1995 2000 2005 2009
Suedmm | 16 | 25 | 32 | 38 | 50
_Eg Ei% Fante: INE, Anudrio Estatistics de Portugal, 2007 e GPEARIMCTES
Fante: Eurostat *Em % da populagéo activa

Dados n&o disponiveis para os restanfes palses

2.4. Protegemos o patrimonio e incentivamos a criagao cultural

> Novos equipamentos culturais. Entraram em funcionamento novos museus, como o Museu do
Douro e 0 Museu Coleccao Berardo. Esta em construgao o Museu do Cdéa. Foram inauguradas 42
novas bibliotecas municipais da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas e 25 arquivos municipais.
Guimarades foi escolhida para Capital Europeia da Cultura 2012.

> Nova politica da lingua portuguesa. Portugal ratificou finalmente o Acordo Ortografico. Foi
constituido o Fundo para a Lingua Portuguesa.
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> Novos instrumentos de apoio a criacdo artistica. Lancamos o programa Inov-Artes, apoiando a
realizacao de estagios internacionais no dominio cultural e artistico (ja abrangeu 242 jovens
artistas). Criamos o Fundo de Investimento para o Cinema e Audiovisual. E aumentamos em
150% a dotacdo do Programa Territorio Artes, plataforma de apoio a contratacdo de produgbes
culturais pelas autarquias.

> Novos instrumentos para a defesa do patrimoénio cultural. Foram executadas e concluidas
cerca de 100 intervengdes em patriménio. Foi criado o Programa “Cheque-Obra”, através do qual
as empresas aderentes entregam um donativo em espécie, em obra, de montante equivalente a
1% do valor das empreitadas de obras publicas iguais ou superiores a 2,5 milhdes de euros. Foi
criado o Fundo de Salvaguarda do Patrimonio Cultural.

3. Areforma do Estado e da Administracao Publica: consolidagao, modernizacao,
desburocratizacao

Para deixar uma marca no pais era necessario comecar por reformar o préprio Estado. Evitando gastos
supérfluos e eliminando desperdicios, para podermos investir naquilo que realmente interessa: na
modernizacao do tecido produtivo e no reforco da coesao social. Isto é, para apoiarmos as empresas e
as familias. Foi esta a tarefa que o Partido Socialista, partindo de condicdes financeiras extraordinari-
amente dificeis, empreendeu. E gracas a esse esforco que hoje o Estado esta em condicdes de acudir as
familias e empresas afectadas pela crise econémica mundial.

Mas o PS ndo se ficou por aqui. Promoveu a coesao territorial, reforcando o papel das autarquias e das
autonomias regionais. E, acima de tudo, imprimiu uma cultura de modernidade e inovacao, indo até
onde ninguém tinha ido, na desburocratizacao e na simplificacdo administrativa, no recurso as novas
tecnologias e na disponibilizacao de servicos publicos electrénicos.

3.1. Consolidamos as contas puablicas

> Reduzimos o défice orcamental para valores nunca antes atingidos. Entre 2005 e 2008, o
défice orcamental passou de 6,1% (implicito: 6,8%) para 2,6%, o valor mais baixo da
Democracia.

> A consolidacao orcamental deixou-nos melhor preparados para responder a crise. Foi por ter
resolvido, em tempo util, a crise orcamental recebida em 2005 que o Estado dispés de margem
para responder a crise econémica mundial, apoiando as familias e as empresas.

> A consolidacao orcamental fez-se através de reformas estruturais. Procedeu-se a convergéncia
entre o regime de proteccao social dos trabalhadores da administracao publica e o dos
trabalhadores do sector privado. Foi aprovada a reforma da seguranca social, assegurando a sua
sustentabilidade. O Servico Nacional de Sadde geriu rigorosamente as verbas afectadas,
terminando com a crénica derrapagem das suas contas.
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Consolidagdo Orgamental, 2008
DESPESA TOTAL (%PIB) RECEITA FISCAL (%PIB)

Portugal Qe euiin Portugal Zona euro

DEFICE (%PIB)

PEC)

DIVIDA PUBLICA (%PIB)

Portugal Zona euro

INFLAGAO (%)

Portugal Zona euro Portugal Zona euro

3.2. Reforcamos o Estado e a Administracao Publica

> Reestruturacdao da Administracao Central do Estado. O programa PRACE permitiu extinguir ou
fundir um quarto dos servicos administrativos existentes e eliminar 25% dos cargos dirigentes.
A administracao desconcentrada foi reconduzida a dois modelos de organizacao geografica (as
regides e os distritos), em vez dos 30 modelos anteriores.

> Sistema de avaliacdo do desempenho na Administracao Publica. O novo sistema prevé a
avaliacao regular e sistematica dos servicos, dos dirigentes e dos trabalhadores, acabando com
a légica de progressao automatica segundo a antiguidade. Os melhores desempenhos abrem a
possibilidade de prémios remuneratorios adicionais.

> Racionalizacao dos vinculos e das carreiras. Passam a existir dois tipos de vinculos: a
nomeacao e o contrato de trabalho em funcdes publicas. As 1460 carreiras e categorias
anteriormente existentes deram lugar a apenas 3; e uma tabela remuneratdria Unica substituiu
as 30 tabelas anteriores.

> Reforco da proteccao social. Reforcamos a proteccao na parentalidade. Asseguramos a
proteccao no desemprego para todos os sujeitos a tal risco. Alargamos a cobertura da ADSE aos
trabalhadores com contrato individual de trabalho.
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Promovemos a descentralizacao e a coesao territorial

> Mais competéncias para as autarquias locais. Os municipios assumiram novas competéncias no
dominio da acgao social escolar, dos transportes escolares, das unidades publicas de sadde e da
gestao da floresta. O processo de aprovacao e alteracao dos PDM confere agora as autarquias
locais maior autonomia e responsabilidade.

> Mais meios para as autarquias locais. Em resultado da aplicacdao da nova Lei das Financas
Locais, subiram significativamente as transferéncias do orcamento de Estado para os
municipios. E a constituicdo do Fundo Social Municipal fez subir o financiamento publico para
as competéncias dos municipios na area da educacao.

> Promocao do associativismo intermunicipal. Foram aprovadas novas leis reguladoras das
comunidades intermunicipais (até Fevereiro de 2009, abrangiam 277 municipios) e das areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto.

> Apoios especificos a interioridade. As empresas que se estabelecem em concelhos do interior
beneficiam de uma reducao adicional (de 10% a 15%) no IRC. As auto-estradas que servem as
regides cujo rendimento é inferior a média nacional nao tém portagens.

Desenvolvemos as autonomias regionais

> Novo quadro de financiamento. A Lei das Financas Regionais concretizou os principios do rigor
financeiro, da responsabilidade na gestao dos recursos publicos e da equidade entre as regides.

> Aprovamos legislacao de desenvolvimento das autonomias. Foram aprovadas as novas leis
eleitorais para as eleicdes regionais dos Acores e da Madeira. O novo Estatuto Politico-
Administrativo dos Acores concretiza os progressos autondmicos consagrados
constitucionalmente.

> Apoiamos as administracdes regionais. As duas Regides Autonomas foram incluidas no
programa de regularizagdo de dividas a empresas. As populagdes das Regides Auténomas
passaram finalmente a ter acesso a todos os canais de televisdao em sinal aberto.

Simplificamos e modernizamos a Administracao Pablica

> SIMPLEX: desburocratizacao e simplificacdo, em beneficio dos cidadaos. O Cartdo de Cidadao
integra, num s6 documento, dados anteriormente dispersos por quatro (até Abril de 2009,
foram entregues 911 mil cartdes de cidadao, dos quais 57% com assinatura electrénica activa). O
Documento Unico Automével integra dados antes dispersos pelo registo de propriedade e pelo
livrete do veiculo. Cerca de meio milhao de licencas de caca e pesca sdo, hoje, emitidas por
Multibanco. O Diario da Republica deixou de ser impresso em papel, sendo a edicdo electrénica
de acesso universal e gratuito. O Netemprego e a Seguranca Social Directa proporcionam o
acesso electrénico a servigcos publicos essenciais.
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> SIMPLEX: desburocratizacao e simplificacao, em beneficio das empresas. Até Junho de 20089,
foram criadas 70 mil Empresas na Hora. Acabou a obrigatoriedade das certidées negativas do
fisco e da seguranca social. Ja foram emitidas mais de um milhdo de certid6es permanentes,
disponiveis na internet. Foi eliminada a obrigatoriedade de escritura publica para uma série de
actos empresariais. A Informacao Empresarial Simplificada (IES) permite cumprir quatro
obrigacoes de uma vez s6 e em formato electronico.

> Reforma dos regimes de licenciamento, reduzindo os custos administrativos de contexto da
actividade econémica. Foram aprovados novos regimes juridicos relativos a edificacdo e
urbanizacao, aos instrumentos de gestao territorial, aos projectos PIN e PIN+, a instalacdo de
empreendimentos turisticos, ao exercicio da actividade industrial e a abertura de unidades
comerciais, simplificando procedimentos, articulando as diversas entidades envolvidas e
encurtando prazos de decisao.

> Novos servigos integrados e Lojas do Cidadao de segunda geracao. Entre os novos servicos
integrados contam-se: o balcao Perdi a Carteira; o balcdao Casa Pronta; e o balcao Sénior. Em
Maio de 2009, encontravam-se em funcionamento 13 Lojas do Cidadao, 5 das quais de segunda
geracao (com atendimento presencial, via telefone e internet, numa légica transversal
multi-servicos).

4. Economia e desenvolvimento: retomar o crescimento, combater a crise, modernizar
Portugal

Ha quem olhe para a reducao do défice orcamental como um fim em si mesmo; ha quem aposte na
degradacdo dos servicos publicos e na privatizacao dos seus segmentos “rentaveis”. Ndo é o caso do
Partido Socialista. Desde Marco de 2005, a criacdo das condicbes para o desenvolvimento econémico e
social voltou ao centro da politica. Na resposta aos efeitos da crise econémica mundial, ndo esquece-
mos as familias, as empresas e o emprego. Ao mesmo tempo que actuamos ao nivel da regulacao, da
modernizacao e da promocao dos investimentos, enquanto factores decisivos para o desenvolvimento
sustentado do pais.

A politica econémica passou assim a ter objectivos e prioridades claras: reducao de custos administra-
tivos e de contexto; promocdo da subida da economia portuguesa na escala de valor e sua moderniza-
cao tecnolodgica; atraccdo de investimento com forte componente tecnoldgica e orientacao moderniza-
dora; alargamento e qualificacao da oferta e diversificacao para mercados extra-comunitarios; defin-
icdo de focos: a energia, as tecnologias de informacao, a petroquimica, a floresta e o papel, o turismo;
promocao de um ambiente fiscal favoravel ao investimento; orientacdo do QREN e os fundos comu-
nitarios para a agricultura e pescas no sentido de apoiar o esforco de modernizagao das exploragdes
agricolas e das empresas industriais e de servigos, com particular atencdo as pequenas e médias
empresas.
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4.1. Melhoramos as infra-estruturas de transportes e comunicagdes

> Relancamos grandes projectos de investimento. Decidiu-se localizar o novo aeroporto
internacional de Lisboa no campo de tiro de Alcochete. Estabeleceram-se como prioritarias as
linhas de alta velocidade Lisboa-Madrid, Lisboa-Porto e Porto-Vigo. Decidiu-se ainda a
construcao da terceira travessia do Tejo, com valéncia rodo-ferroviaria, no corredor Chelas-
Barreiro.

> Avancamos na construcdao e manutencao de estradas, concretizando o Plano Rodoviario
Nacional. Foram concluidas ou qualificadas, entre outras, as Concessoes Beira Litoral e Alta,
Interior Norte, Grande Porto, Norte Litoral e Litoral Centro, o Eixo Norte-Sul e alargado 0 1C 19.
Esta prestes a concluir-se o fecho da CRIL. Langamos mais nove subconcessodes rodoviarias:
Tunel do Marao, Auto-Estrada Transmontana, Douro Interior, Baixo Tejo, Baixo Alentejo, Litoral
Oeste e Algarve Litoral.

> Modernizamos a rede ferroviaria. Prosseguiu a modernizacao da Linha do Norte, incluindo o
rebaixamento da via férrea no atravessamento da cidade de Espinho. Concluiu-se a
modernizacao da Linha da Beira Baixa, até Castelo Branco, e iniciamos a sua modernizagdo até a
Covilha. Concluimos a renovacao integral de via do troco Casa Branca -Evora e iniciamos a
construcao da variante de Alcacer, na Linha do Sul. Concluimos a construcao da ligacao
ferroviaria a Siderurgia Nacional e iniciamos a construcao da ligacao entre o porto de Aveiro e a
linha do Norte. Foram suprimidas e reclassificadas, respectivamente, 265 e 267 passagens de
nivel, até ao final de 2008.

> Desenvolvemos os transportes publicos das areas metropolitanas de Lisboa e Porto. Entraram
em exploracao mais 44 km da rede do Metro do Porto e foi adjudicada a nova linha para
Gondomar. Foi concluida a extensao do Metro de Lisboa até Santa Apoldnia. Lancamos as
extensdes da Linha Azul até a Reboleira e da Linha Vermelha até ao Aeroporto. Sera concluida,
no verdo de 2009, a extensdo da Linha Vermelha, entre a Alameda e S. Sebastido. Entrou em
funcionamento o Metro Sul do Tejo. Iniciamos a construcao da variante ferroviaria da Trofa, que
concluira a modernizagao da Linha do Minho, melhorando o servico ferroviario urbano do Porto a
Braga e Guimaraes.

> Promovemos a competitividade dos portos portugueses e desenvolvemos o sistema logistico.
Dotamos os portos nacionais de melhores infra-estruturas e acessibilidades maritimas e
terrestres, nomeadamente os de Leixdes, Lisboa, Sines, e foi criada a rede nacional de
plataformas logisticas (12 plataformas e dois centros de carga aérea).

> Promovemos a modernizacao das infra-estruturas aeroportuarias. Foram concluidas as obras
de expansao do Aeroporto Sa Carneiro. Foi concluido o Terminal 2 do Aeroporto de Lisboa.
Lancamos a construcao do Aeroporto de Beja. Langamos o plano de desenvolvimento e
expansao do Aeroporto de Faro.

> Promovemos a modernizacao das infra-estruturas tecnolégicas de informacgdo e comunicacao.
Lancamos as redes de banda larga de nova geracao e universalizamos a todo o territorio
continental o acesso a Internet em banda larga. Passamos de 930.000 clientes de banda larga
para quatro milhdes (acesso fixo e mével), designadamente através dos programas e-escola e
e-escolinha. Foi concluido o concurso e foram atribuidas as licencas para a Televisao Digital
Terrestre.
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4.2. Modernizamos a economia

> Entre 2005 e a eclosao da crise mundial, a economia portuguesa retomou a trajectéria de
crescimento, assente no aumento das exportacgoes.
0 Proder, Plano de Desenvolvimento Rural, disponibiliza 4,1 mil M€ a aplicar até 2015 (mais 600
M€ relativamente ao anterior quadro comunitario). Em Junho de 2009, a taxa de execucao do
Proder estava em linha com a média comunitaria, e acima da de paises como a Espanhae a
Italia.

> Valorizamos os recursos proprios de Portugal e promovemos a cooperacao entre os actores
econémicos. Com o programa nacional de barragens e o apoio as unidades de producao de
energia eolica, solar e das ondas. Apostamos na atrac¢do de investimento turistico de
qualidade: entre 2004 e 2008, as receitas do turismo subiram 21%, posicionando Portugal no
17.° lugar no ranking mundial do sector de viagens e turismo. Criamos ainda as Zonas de
Intervencao Florestal; definimos a Estratégia Nacional para o Sector da Pesca, com o Promar; e
criamos os Programas de Valorizacao Econémica dos Recursos Endégenos (Provere).

> Modernizamos a legislacao laboral. O novo Caodigo do Trabalho incentiva a contratacdao sem
termo e penaliza a contratacao a termo. Combate aos falsos recibos verdes. Favorece a
negociacdo colectiva. Promove as formas de conciliacdo entre vida profissional e vida familiar,
aumentando os direitos das familias com filhos. Cria novos instrumentos de adaptabilidade
interna das empresas, como os bancos de horas e a concentracao de horarios, para, mediante
acordo dos trabalhadores, adequarem a sua actividade as oscilagdes conjunturais dos mercados
em que operam.

4.3. Promovemos a eficiéncia energética e as energias renovaveis

> Apostamos no desenvolvimento das energias renovaveis. A eficiéncia energéticae o
desenvolvimento das energias renovaveis contribuem para a reducao do endividamento externo.
Em 2008, 43% da electricidade produzida em Portugal foi obtida a partir de fontes renovaveis
(3.° pais no ranking europeu). O Plano Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroeléctrico
definiu a localizacao de 10 novas barragens (objectivo: 7.000 MW de poténcia instalada). Em
quatro anos multiplicou-se por cinco a poténcia edlica em operacao (entre os cinco paises
europeus com maior poténcia eélica instalada, 2.740 MW no final de 2008). Foram concedidas
10 licencas para estabelecimentos de utilizacdo de energia solar. Portugal tem a maior central
solar fotovoltaica do mundo. Desde Setembro de 2008, temos em funcionamento o primeiro
parque mundial de producdo, em regime pré-comercial, de energia a partir das ondas.
Licenciamos 28 centrais de biomassa.

> Promovemos a eficiéncia energética. Com o programa de apoio excepcional, em 2009, a
instalacao de painéis solares térmicos em habitacées particulares (Junho 2009: 7.000 painéis).
Com o programa de eficiéncia energética dos edificios piblicos. Distribuindo gratuitamente, a
familias mais carenciadas, cerca de dois milhdes de lampadas eficientes
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Evolucdo da Energia Eléctrica Produzida Através de

Renovaveis, 2001 - 2008

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Evolugdo da Poténcia Edlica Instalada, 2001 - 2008
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Dados em MW, referentes a Portugal Continental

4.4. Combatemos os efeitos da crise econémica mundial

> Desenhamos uma estratégia de combate aos efeitos da crise assente em cinco pilares
fundamentais: estabilizacdao do sistema financeiro; aumento do investimento publico e
dinamizacao do investimento privado; apoio as empresas; apoio ao emprego e proteccao das

familias.

> Estabilizamos o sistema financeiro. Garantia pablica de todos os depdsitos; sistema de
garantias publicas para o crédito interbancario, no valor de 20.000 M€, depois adoptado no
plano europeu e que conduziu a descida da taxa Euribor; disponibilizacdao de 4.000 M€ para
assegurar, se necessario, a aquisicao pelo Estado de ac¢des preferenciais no ambito de
operacdes de recapitalizacao do sistema bancario portugués; nacionalizacdo do BPN,
prevenindo riscos sistémicos, e apoio a operacao financeira para garantir os depésitos, e s6 0s

depositos, do BPP.

> Aumentamos e antecipamos o investimento publico. Modernizando as escolas: requalificacao
de uma centena de escolas secundarias (800 M€) e recuperacao das 50 escolas basicas de 2.° e
3.° ciclo mais degradadas, em parceria com as autarquias locais (175 M€). Através da
mobilizacao antecipada de fundos do QREN, apoiamos as obras de construcao de 440 centros
escolares. E, excepcionalmente em 2009, apoio significativo ao investimento nas redes de
banda larga de nova geracao, a instalacao doméstica de painéis solares e o investimento privado
na agricultura e na agro-indastria. Esta também em curso um programa de modernizacdo de

equipamentos sociais e de saude.

> Apoiamos as empresas. Até Fev-2009, o programa de regularizacao das dividas do Estado,
Regides Autonomas e Autarquias Locais pagou 1.400 M€. Até Maio de 2009, as linhas de crédito
do Programa PME Investe disponibilizaram mais de 2,9 mil M€, a 28 mil empresas. Reforco do
seguro de crédito a exportacao (PME Segura) e apoio a capitalizacao e reestruturacao das PME’s
(PME Consolida, 415 M€). Até Maio-2009, 4 programas de apoio a sectores econémicos
estratégicos: ao sector automavel (165 empresas, 120 M€); ao sector dos téxteis, calcado e
vestuario (1.544 empresas, 435 M€); ao sector da cortica (160 empresas, 38 M€); ao sector da
madeira e do mobiliario (860 empresas, 215 M€). Antecipacao dos pagamentos do QREN
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> Alivio fiscal das empresas. Baixa do IRC, com criagdo de um novo escaldo de 12,5% para matéria
colectavel até 12.500 euros, beneficiando especialmente 80% das empresas; crédito fiscal ao
investimento; diminuicdo do pagamento por conta; e redugao do valor minimo do pagamento
especial por conta. No IVA, reducao da taxa normal de 21% para 20% e aceleracdo do seu
reembolso.

> Apoiamos o emprego. Politicas activas de emprego para 2009: (i) empregadores que contratem
sem termo jovens até 30 anos a procura de primeiro emprego ou desempregados ha mais de 6
meses, beneficiam de um pagamento de apoio a contratacao de 2.000 euros, mais 2 anos de
isencdo de pagamento de contribuicdes para a seguranca social (Jun-2009, 16.000); (ii)
empregadores que contratem sem termo desempregados de longa duragdo com mais de 30
anos beneficiam de um pagamento de apoio a contratacao de 2.000 euros, mais 2 anos de
isencdo de pagamento de contribuicdes para a seguranca social (Jun-2009, 2.800); (iii) Os
empregadores que contratem a termo desempregados de longa duracdao com mais de 55 anos
beneficiam da reducao em 50% da contribuicdo para a seguranca social; (iv) reducdao em 3
pontos percentuais das contribuicées para a seguranca social a cargo do empregador, em
empresas até 50 trabalhadores, para trabalhadores com mais de 45 anos, sob condicdo de
manutencao do nivel de emprego (Jun-2009, 168.000); (v) apoio a empresas e trabalhadores em
situacdo de reducdo temporaria de actividade, sob condicao de manutencao do nivel de
emprego e nao realizacao de despedimentos colectivos (Jun-2009, 6.300); (vi) novo Programa de
Estagios Qualificacdo-Emprego, destinado a desempregados, de qualquer idade, que
melhoraram as suas qualificacdes (Jun-2009, 1.000); (vii) apoio a criacao do préprio emprego por
desempregados, através de linha de crédito especifica e bonificada; (viii) apoio a integracao de
desempregados em instituicées nao lucrativas (Jun-2009, 32.000); (ix) criacao de 400 gabinetes
de insercdo profissional.

> Apoiamos as familias e refor¢camos a proteccao social. Congelamento do preco dos passes e
assinaturas nos transportes publicos, no segundo semestre de 2008. Prolongamento, em 2009,
do subsidio social de desemprego, por mais 6 meses, podendo chegar aos 18 meses (com
majoracgao por cada filho no agregado familiar). Por um periodo de 12 meses, o limiar da
condicao de recursos para a atribuicdo do subsidio sobe para os 450 euros de rendimento per
capita. Moratoria por dois anos de 50% da prestacdo do empréstimo para habitacao prépria,
para familias com desempregados. Aumento da bonificacdo para desempregados beneficiarios
do regime de crédito bonificado. Apoios a 100% para alunos beneficiarios da ac¢do social escolar
no ensino basico e secundarios, desde que um dos pais esteja desempregado.

4.5. Promovemos as politicas de ambiente e ordenamento do territério

> Reformamos e reforcamos a politica de ambiente. Residuos sélidos urbanos: 16 novas unidades
de valorizacao organica. Aumento generalizado da reciclagem (mais 35% de 2005 a 2007).
Concretizamos programas para a melhoria da qualidade do ar e reforcamos as garantias contra o
ruido e o controlo integrado da poluicao. Criamos um novo regime de responsabilidade
ambiental.
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> Criamos solucodes especificas para gestao de residuos. Dotamos o pais de um sistema
integrado de gestdo de residuos industriais perigosos, através dos dois CIRVER em
funcionamento, e da co-incineracao dos residuos que ndo tém melhor solucao de tratamento.
Lancamos novas solucdes para gestdo de residuos especificos, como os 6leos minerais usados,
os residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos e os residuos de construcao e demolicao.
Reforma da fiscalidade automaével e do incentivo ao abate, aumentando em 1.200% a
reciclagem desses veiculos. Lancamos um Mercado Organizado de Residuos. Programa de
erradicacdo de sucateiras ilegais (das 780 identificadas, 440 encerradas até Marco 2009, e resto
até final do ano).

Combate as alteracdes climaticas. Reforco do Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas
com novas medidas. Criacao do Fundo Portugués de Carbono. Reforma do imposto automavel
favorecendo os veiculos menos poluentes. Politica de Compras Pablicas Ecolégicas. Aposta na
producao de energia de fontes renovaveis.

Promovemos a conservacao da natureza e da biodiversidade. Novo figurino de gestao e planos
de ordenamento das areas protegidas, incluindo a criacao de novas areas protegidas,
nomeadamente marinhas. Alargamos a Rede Natura 2000 em 178.000 hectares.

Promovemos um planeamento coerente, descentralizado e eficiente do territério. Aprovamos
o Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio. Cobrimos, pela primeira vez, o
pais de Planos Regionais de Ordenamento do Territério. Simplificamos e tornamos mais
eficiente a elaboracao e a dinamica dos planos municipais de ordenamento. Revisao do regime
juridico da Reserva Ecolégica Nacional. Criamos um sistema de informacdo predial unica.
Promovemos uma intervencao integrada de proteccao e requalificacao do litoral. Programa de
investimento de 550 M€ para defesa e valorizacao do litoral até 2013, incluindo o novo programa
Polis Litoral (Ria Formosa, Litoral Norte, Ria de Aveiro, Sudoeste Alentejano). Garantimos, pela
primeira vez, a cobertura total do litoral por planos de ordenamento da orla costeira.
Promovemos a reabilitacdo urbana com beneficios fiscais extraordinarios. Reduzimos a taxa do
IVA para empreitadas de reabilitagao urbana. Mobilizamos empréstimos do Banco Europeu de
Investimentos para financiar programas de reabilitacdo de sociedades de reabilitacdo urbana e
municipios. Alteramos o Prohabita, reforcando a opcao da reabilitacao. Elaboramos um novo
regime juridico da reabilitacao urbana que promove maior celeridade nos procedimentos e
estimula as parcerias publico-privadas

Modernizamos a politica de cidades. Relangcamos o Programa Polis, com a conclusao até final
de 2009 de praticamente todos os programas. Lancamos a Iniciativa “Operagdes de Qualificagao
e Reinsercdo Urbana de Bairros Criticos”, na Cova da Moura (Amadora), Vale da Amoreira (Moita)
e Lagarteiro (Porto). Criamos a Politica de Cidades Polis XXI e asseguramos um financiamento
superior a 1.000 M€ no QREN. Lancamos a operacao integrada “Arco Ribeirinho Sul”, com grande
impacto na valorizacdo da margem sul da Area Metropolitana de Lisboa.

4.6. Defendemos os consumidores

> Criamos a ASAE, Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica, verdadeiro “provedor do
consumidor”, tornando eficaz a fiscalizacdo da aplicacao da lei.
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> Promovemos a concorréncia, em varios mercados, defendendo os interesses dos
consumidores. Liberalizando a producdo da electricidade e do gas natural, com acesso
independente as redes. Regulando a fixacao dos precos de energia aos consumidores.
Liberalizando a propriedade das farmacias e possibilitando aos consumidores a compra, fora
das farmacias, de medicamentos nao sujeitos a receita médica. Eliminando limites a
concorréncia no acesso as redes de comunicagoes electronicas, incluindo a inducao da separacao
das redes de cobre e cabo.

> Protegemos os direitos do consumidor no acesso ao crédito. Criacdo do Provedor do Crédito.
Proibicdo da cobranca de comissdes pelos bancos em caso de renegociacao de empréstimos.
Proibicdo do arredondamento em alta das taxas cobradas, em todos os tipos de crédito.
Imposicdo de limites a cobranca de encargos com a liquidagao de crédito a habitacado, facilitando
processos de liquidacdo e transferéncia de créditos. Fixacao de limites maximos para os juros do
crédito ao consumo.

> Outras medidas de proteccao dos consumidores. Livro de reclamacdes obrigatério. Proibicao do
arredondamento em alta dos precos dos servi¢cos, impondo, nomeadamente, o pagamento de
parques de estacionamento em fraccdes de 15 minutos. Proibicdo de praticas de contra-
programacado pelos operadores de televisao.

5. Liberdade, seguranca, cidadania: aprofundar a democracia

Uma das questdes essenciais dos tempos de hoje é a valorizacao das funcgdes do Estado ligadas a
soberania. A politica externa e a de defesa nacional, a administracdo da justica, a seguranca internae a
proteccao civil sao obrigagdes constitutivas do Estado.

Depois de anos em que estas funcdes foram sendo secundarizadas, quer do ponto de vista das orien-
tacOes estratégicas, quer do ponto de vista da afectacao e utilizacao dos meios, o actual Governo
langou um amplo conjunto de reformas. Também aqui o propésito foi claro: valorizar as funcdes de
soberania, partindo sempre da articulagao necessaria entre seguranca e liberdade.

E que, para nés socialistas, o reforco da autoridade do Estado é indissociavel de uma agenda de apro-
fundamento dos direitos dos cidadaos. E aqui nao foi menos importante a intervencao na esfera
politica, melhorando a qualidade da nossa democracia.

5.1. Afirmamos os interesses e o prestigio de Portugal na Europa e no Mundo

> A presidéncia portuguesa da Unido Europeia no segundo semestre de 2007 foi um sucesso,
reconhecido por todos, destacando-se, para além do Tratado de Lisboa, as cimeiras Europa-
Africa e Europa-Brasil, a renovacao da Estratégia de Lisboa e o alargamento do espaco
Schengen a nove novos Estados-membros (com tecnologia portuguesa).
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> 0 Tratado de Lisboa fara avancar a construcdo europeia na direccao de uma Europa mais
democratica e transparente (reforco do papel do Parlamento Europeu e dos parlamentos
nacionais); de uma Europa mais eficiente (regras de votacdo e métodos de trabalho
simplificados, instituicdes modernas e mais racionais); de uma Europa de direitos e valores,
liberdade, solidariedade e seguranca (introducdo da Carta dos Direitos Fundamentais no direito
primario europeu); uma Europa reforcada enquanto actor na cena mundial (conjugacao dos
instrumentos de politica externa da Unido, tanto na elaboragdo como na adopcao de novas
politicas).

> Fechamos com éxito o processo de aprovacao do QREN e estamos a concretiza-lo, envolvendo
a transferéncia de 21,5 mil milhées de euros para Portugal, no periodo de 2007 a 2013.

> As Forcas Armadas portuguesas contribuem para a seguranca internacional, tendo participado
em todas as missoes internacionais da Alianca Atlantica e da Unido Europeia, contribuindo para
a paz e a estabilidade por todo o mundo.

> A diplomacia ganhou um novo impulso, com o reforgo da diplomacia econémica, visando
diversificar os mercados de exportacao (é o caso das relacdes com Angola, o Brasil ou a
Venezuela).

> Fortalecemos a ligacdo as comunidades portuguesas no estrangeiro, com a reorganizacao da
rede consular e o aproveitamento das novas tecnologias de comunicacao.

> Modernizamos a cooperacao para o desenvolvimento, aumentando a taxa de execugdo dos
programas da cooperacao portuguesa, de 60% para 98%; e colocando os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio no centro de todas as abordagens da cooperagao portuguesa

Reformamos e humanizamos a Justica

> Descriminalizamos a interrupcao voluntaria da gravidez até as 10 semanas de gestacao.

> Aprovamos uma nova lei do divércio, que elimina a necessidade de determinacao de culpa no
caso dos divorcios sem mutuo consentimento dos cénjuges.

> Promovemos o acesso a Justica, isentando de pagamento das custas processuais todos aqueles
que revelem insuficiéncia econémica, aumentando significativamente o apoio judiciario, e
desenvolvendo os meios de resolucao alternativa de litigios. Os sistemas Publicos de Mediacao
Familiar e Laboral, os centros especiais de arbitragem e o alargamento da rede de julgados de
paz promovem uma justica menos conflituosa e mais préxima do cidaddo e das empresas.

> Modernizamos a administracao da Justica. O novo mapa judiciario cria um novo modelo de
competéncias, dotando pela primeira vez os tribunais com 6rgdos de gestao efectivos e com a
participacdo dos operadores judiciarios e da comunidade envolvente. O Plano de
Descongestionamento dos Tribunais permitiu, em 2006, 2007 e 2008, pela primeira vez, que o
namero de processos resolvidos excedesse o numero de processos entrados, diminuindo a
pendéncia processual.

> Construimos um consenso politico alargado para uma reforma penal e melhoramos as
condicdes de concretizacdo da politica criminal. A reforma dos Cédigos Penal e de Processo
Penal conjuga a preocupacdo da eficacia no combate a criminalidade, a proteccao das vitimas e
os direitos, liberdades e garantias de todos os cidadaos, seguindo uma orientacao global de
sentido humanista.
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> Desenvolvemos o processo electronico nos tribunais.

> Procedemos a simplificacao administrativa na area dos registos. Foram criados quase mil
balcdes tnicos e 10 servicos on-line, que prestam um servico inovador e de qualidade as
empresas e aos cidaddos. Em Marco de 2009, o tempo médio para constituir uma empresa
estava nos 35 minutos.

> Investimos nas infra-estruturas. Desde 2005, foram inaugurados quatro palacios da justica e
cinco novos tribunais. Iniciou-se um programa de reestruturacao da rede de estabelecimentos
prisionais e melhoria das suas condi¢des de funcionamento, de modo a dotar o Pais de uma
rede optimizada de 32 estabelecimentos prisionais, face aos 58 anteriormente existentes.

5.3. Promovemos a seguranca e a defesa, como condicdes da liberdade

> Modernizamos a politica de Defesa Nacional, com novas Leis da Defesa Nacional e de Bases da
Organizacao das Forgcas Armadas, a primeira Lei de Programacao em Infra-estruturas Militares,
a reforma do ensino superior militar e dignificou-se a funcdo militar através do aumento do
suplemento de condicao militar, da promocdo da sustentabilidade do Fundo de Pensdes e da
adequacado das regras de assisténcia de saude e de aposentacao a especificidade da condicao
militar.

> Reformamos o sistema de seguranca interna. A nova Lei da Seguranca Interna cria a figura de
secretario-geral do sistema de seguranca interna, com funcdes de coordenacao, podendo
assumir fungdes de comando das forcas policiais em casos excepcionais de terrorismo, entre
outros, mediante decisao do primeiro-ministro com comunicacao prévia ao Presidente da
Republica. Destaque ainda para a nova Lei de Organizacao da Investigacdao Criminal, a primeira
lei de programacao em instalagdes e equipamentos das forcas de seguranca e para a nova lei
das armas, que aumenta a dissuasao ao punir severamente os crimes cometidos com armas.

> Reformamos o sistema de proteccao civil. A nova lei de bases da proteccao civil estabelece que
0s agentes actuam, no plano operacional, sob um comando unico; institui a Autoridade
Nacional da Proteccado Civil; e reforca os poderes das autoridades de proteccao civil para prevenir
riscos e enfrentar ocorréncias e suas consequéncias. Os meios de combate a fogos florestais,
designadamente os meios aéreos, foram reforcados, dispondo agora o Estado de um conjunto
minimo de aeronaves, e com duas novas companhias de bombeiros profissionais.

> Reforcamos as medidas de seguranca rodoviaria. Com regras mais rigorosas de condugdo
automovel, o reforco dos meios de patrulhamento, a aplicacdo de penas e coimas mais pesados,
0 aumento do controlo da conducao sob efeito de alcool, em excesso de velocidade e sob
influéncia de substancias psicotropicas, foi possivel reduzir o namero de mortos e feridos graves
em acidentes de viacao.
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Taxa de Criminalidade na UE 15, 2006-2007*

Suécia
Reino Unido
Bélgica
Dinamarca
Alemanha ._
Haolanda
Austria
EU 15
Finlandia
Franca
Luxemburgo .
Italia
Espanha |
Grécia
Portugal

Irlanda

Fonte: Eurstat Infracgdes por mil habitantes
* 0 dados o2 Espanha e Franga reportam-se a 2008

5.4. Aprofundamos a qualidade da democracia

> Reformamos o Parlamento, atribuindo mais poderes a Oposicao. Pela primeira vez, um partido
com maioria absoluta liderou uma reforma do funcionamento do Parlamento de que resultaram
mais poderes de fiscalizacao do Governo e da administracdo e mais direitos potestativos para os
grupos parlamentares de oposicao. Também pela primeira vez, o Primeiro-Ministro passou a
comparecer quinzenalmente na Assembleia, para debate politico.

> Aprovamos a Lei da Paridade que constitui um contributo decisivo para a maior participacao
politica das mulheres e para a representacdo politica de ambos os géneros. Acaba assim com
uma arreigada pratica de discriminacdo das mulheres, na constituicdo de listas, com resultados
praticos ja visiveis nas listas para as eleicdes intercalares em Lisboa e para o Parlamento
Europeu, neste caso com 36% de mulheres eleitas, contra 25% no final do anterior mandato.

> Limitamos os mandatos executivos, impondo-se o limite de trés mandatos susceptiveis de
serem exercidos consecutivamente pelos titulares dos 6rgaos executivos autarquicos (cdmaras
municipais e juntas de freguesia). Regra analoga foi introduzida, pelo Estatuto Politico-
Administrativo dos Acores, quanto ao cargo de Presidente do Governo Regional. Eliminamos,
ainda, as subvencdes especiais para titulares de cargos politicos.

> Desenvolvemos a profissionalizacao da gestao publica, repondo a légica do concurso para o
recrutamento de dirigentes intermédios da administracao publica e reduzindo o numero de
cargos de confianca politica.

> Desenvolvemos a regulacdo na comunicacao social, com a criacao da Entidade Reguladora para
a Comunicacdo Social, promovendo a auto-regulacao profissional dos jornalistas, com reforgo
das competéncias da Comissao da Carteira Profissional do Jornalista. Instituimos ainda os
Provedores do Ouvinte e do Telespectador no servigo publico de radio e televisao.



